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Cannabis Regulierungsmodelle: eine
Ubersicht
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Wo und wie wurde Cannabis legalisiert
und mit welchen Auswirkungen?
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Seit 2012 haben 19 US Bundesstaaten,
Uruguay und Kanada Cannabis legalisiert
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Oben (griin) : Legalisierung

Unten (rot) : Marktoffnung



2012 (Volksinitiativen) Marktoffnung

Colorado (5.5 Mio Einwohner) 1/2014

Washington State (7.2 Mio) 712014
2014 ((Volksinitiativen)

Oregon (4 Mio) 10/2015

Alaska (0.7 Mio) 10/2016

Washington DC (0.7 Mio) Kein Markt
2016 (Volksinitiativen)

Nevada (3 Mio) 712017

California (39.2 Mio) 1/2018

Maine (1.3 Mio) 10/2020

Massachusetts (6.8 Mio) 11/2018
2017 (Parlament/Regierung)

Vermont (0.6 Mio) Kein Markt
2018 (Volksinitiativen)

Michigan (10 Mio) 12/2019

2019 (Parlament/Regierung)

lllinois (12.7 Mio) 1/2020
2020 (Volksinitiativen)
Arizona (7.2 Mio) 1/2021
Montana (1 Mio) (2022)
New Jersey (8.9 Mio) (2022)
South Dakota (0.9 Mio) (2021)
2021 (Parlament/Regierung)
. New York (19.3 Mio) (2022)
New Mexico (2.1 Mio) (2022)
Virginia (8.5 Mio) (2024) .
Connecticut (3.5 Mio) (2022) ;g::::f' =

[T Recreational/Medical
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Note: Does not include states that have legalized only CBD-based oils.
Source: MJBizDaily research © 2021 MJBizDaily, a division of Anne Holland Ventures Inc.



U.S. public opinion on legalizing marijuana, 1969-2019
Do you think the use of marijuana should be made legal, or not?

84 lllegal 81

12 16
[ [ I I I 1
1969 1979 1989 1999 2009 2019
Source: Survey of U.S. adults conducted Sept. 3-15, 2019. Pew Research Center *
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Wie funktioniert es (allgemein)?

Eingeschrankte wirtschaftliche Modelle

Wenig Regeln (Art, THC-Gehalt) fur die Produkte, Vorschriften fur
Verpackung und Kennzeichnung (Inhalt, Risiken)

Verkauf in spezialisierten Geschaften, lokale Behtrden kdnnen
Verkaufszeiten und -stellen einschranken

Nachverfolgung der Produktion (von der Pflanze bis zum Verkauf)
Altersgrenze (21 Jahre) und Mengenbeschrankung (oft 28.4 Gramm)

Konsumverbot im offentlichen Raum, Werbeverbot oder
Werbeeinschrankungen
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Unterschiede zwischen den Bundestaaten
(Beispiele)

Besteuerung (Verbrauchssteuer (excise tax), MwSt.,
lokale Steuern): von etwa 15% bis etwa 50%

Kriterien, Anzahl und Preis der Lizenzen
Praventions- und andere Massnahmen

Don't let a cal;dy bar ruiﬁ your vacation.

With edibles, start low and go slow.

Washington State Marijuana Shops Caught

] A\
2. consume [ERLOEIE . org

& |
How to Talk to Youth About
MA NA

.......

.........

i

Advice for Parents
Starting a conversation about retall marijuana with P Health




. . & INVESTOR
Auswirkungen allgemein SUMMIT

Viel weniger Strafen wegen Cannabiskonsum und —besitz
Legaler Markt ersetzt immer mehr den Schwarzmarkt

Arbeitsstellen, Steuern

Lobbys/Gruppen, die sich gegen Regulierungsmassnahmen einsetzen
(Werbeverbot, Konsum im o6ffentlichen Raum usw.)

Marijuana Sales

$250

$200

$150

Millions

$100

$50

$0 F t + + + + + + + + + + + t +
Jan 2014 Jan 2015 Jan 2016 Jan 2017 Jan 2018 Jan 2019 Jan 2020 Jan 2021

SUCHT SCHWEIZ """"" Medical Marijuana Sales

Retail Marijuana Sales ==Total Marijuana Sales

Source: State Sales Tax Returns (DR 100) and Retail Marijuana Sales Tax Returns



Mehr Produ
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te

Smokinges

1/2 g of Herb*

N

Klnu Size Joint

Personal Size Joint

Smokingee

1 g of Herb#

CRUMBLE
Dried oil with a honey-
comb like consistency

CRYSTALLINE
Isolated cannabinoids in

their pure crystal structure

BADDER/BUDDER

100 mg of THC

SHATTER

undev heat to crea(e a
cake-batter like texture

DRY SIFT
Ground cannabis filtered

with screens leaving behind
complete trichome glands.

The end-product is also
referred to as kief

A brittle, &
often golden to amber
colored concentrate
made with a solvent

ROSIN
End product of cannabis
flower being squeezed
under heat and pressure

SensiCrizy

Smokinge* Smokings*
3 0 of Herb#* 4 g of Herb*
'4 Km!suo!nu‘

S
DISTILLATE
Refined cannabinoid oil
that is typically free of
taste, smell & flavor. It is
the base of most edibles
and vape cartridges

BUBBLE HASH
Uses water, ice, and mesh
screens to pull out whole

trichomes into a paste-
like consistency



http://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=nSfoTIs30Lsv5M&tbnid=v37LPJn7nWZx3M:&ved=0CAUQjRw&url=http://zebuzzeo.blogspot.com/2013/06/le-petard-ou-joint-electronique.html&ei=ODZaU7f_JsaYtQbNhoH4Aw&bvm=bv.65397613,d.Yms&psig=AFQjCNFo2i1iaH-9CbXNIJCXeNyzXHnTuA&ust=1398507385684889

THC Werte der angebotenen Produkte

Celorado Washington
1.19%, 3.34% 3.60%, g1,

4.06%
7.64%

91.40% 83.95%

B <5% THC
B =5%=<10% THC
[]>10=15% THC

B >15% THC Cash et al, 2020
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the Americas

Noch zu frih um eine Bilanz zu ziehen
(verschieden Modelle und Zeitrahmen, wenig
gute Studien, «medizinischer» Cannabis, usw.)

Erste Hinweise bzgl. kurzfristigen Auswirkungen
Konsum bei Minderjahrigen eher stabil
Konsum bei (jungen-)Erwachsenen steigt g T 24
Intensiver (taglicher) Konsum koénnte steigen g N
Auswirkungen auf Alkohol und Tabakkonsum = — ——
unklar
Mehr Verkehrsunféalle (mindestens kurzfristig)

Mehr Aufnahmen in Notfallstationen, Spitalern
und mehr Anrufe bei Toxzentren
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Fazit USA

Immer mehr Staaten, immer mehr Modele

Schwer eine allgemeine Bilanz zu ziehen (meisten
Studien kommen aus Colorado und Washington State)

40% der Bevolkerung lebt in einem Staat wo Cannabis
legal ist (2021)

Bestrebungen die Gesetzgebung auch auf nationaler
Ebene zu andern => konnte grosse Marktanderungen

auslosen
Meinung der Bevolkerung steht hinter der Legalisierung
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Kanada (seit Oktober 2018) I *

Ziel: Jugendschutz und Markt aus den Handen der
kriminellen Organisationen zu nehmen

Modell

Kauf ab 18 Jahren, Besitz/Kauf bis 30 Gramm:;
Provinzen kbnnen ein hoheres Alter und kleinere
Mengen einfuhren

Produktion/Produzenten mussen auf Bundesebene
bewilligt sein, Provinzen regulieren den Vertrieb und
den Verkauf
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Regulierung auf Bundesebene: z.B.
Ve 'pacC kun gen s

Requirements under the Cannabis Act and the
Cannabis Rexulations

bop == o Canadd

SEVEN-0AKS

WARNING: Regular uss of cannabis can increase the risk of
paychosis and schizophrenin.

Young peoplo are especially at risk.

MISE EN GARDE: C

WA

(AL AHRORIE

18250706116(17)500723{10)CK0617001DF

Indica-dominant Hybrid / Hybride & dominance Indica
Dorminant Terenes / Tel es dominants

8, Ocimena/ Ocimane
Netweight 359/ Poids netde 35g Lot CK.06.17.001
Padkaced on / Emballa SE 2018
No expiry date has been determined / Aucune date d'expiration
Dried Cannabis / Cannabis séché
Store in a dry place / Entreposer dans un endiroit sec
Licensed Procassor / Titulaire d'une licence de transformation
Beleave Kannabis Corp, +1844-235-3283
info@beleave.com
KEEP OUT OF REACH OF CHILDREN
TENIR HORS DE LA PORTEE DES ENFANTS
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Vertrieb und Verkauf

Click on a province or territory caption for details. Sales Model

N
%& ~3
% m

—

Hybﬁd
Private
Public

o SUCHT | SCHWEIZ , and to correct any inaccuracies, please contact cannabis@ccsa ca © 2020 Canadian Centre on Substance Use and Addiction




Queébec

Gemeinnutziges (not for profit) Staatsmonopol : Societé
guébécoise du cannabis SQDC

Keine Werbung
Einschrankungen: keine Sussigkeiten, keine Additive
Maximum 30% THC

Tell des Einkommens wird fur Pravention, Forschung und
Schadenminderung eingesetzt

Erhohtes Zugangsalter: 21 Jahre
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Fazit Kanada

Zwel Stufen Modell: Produktion auf Bundesebene,
Vertrieb und Verkauf auf lokaler Ebene

Verschiedene Modelle werden getestet und kénnen bald
verglichen werden

Erste Unterschiede: Priva__te Modelle haben mehr
Verkaufsstellen, langere Offnungszeiten und manchmal
hohere Preise

Allgemeine Auswirkungen sind bis jetzt schwer messbar
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Uruguay

Erstes Land, das Cannabis legalisiert hat

Legalisierung durch das Parlament Ende 2013
(Langsame) Einfuhrung ab 2015

Parallel dazu eine verstarkte Regulierung von Alkohol
und Tabak
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Wie funktioniert es?

Lizenzen und Registrierung aller (inkl. Konsumierende)
beim Institut fir Regulierung und Kontrolle von Cannabis

3 Modelle fur Besitz/Verkauf:
(max. 480 Gramm/Jahr = 1.3 Gramm/Tag)

Anbau flr den Eigengebrauch: bis zu 6 Pflanzen
Vereinigungen: 15-45 Mitglieder, bis 99 Pflanzen pro Jahr

Verkauf in Apotheken: max. 10 Gramm/Woche, Preis etwa wie
auf dem Schwarzmarkt

Tiefer Preis, nur rauchbare Produkte, keine Werbung,
kein Zugang fur Auslander/innen
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Fazit Uruguay

Modell mit drei Zugangsvarianten
Sehr hohe staatliche Kontrollen

Langsame Umsetzung
Wenig Daten und Studien
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Die anderen, die nachsten

Die anderen:
Holland: Toleranzmodell mit Coffee Shops

Jamaica : Therapeutischer und religiéser Gebrauch legal,
Besitz von Cannabis entkriminalisiert

Spanien : Cannabis Social Clubs

Die nachsten ?
Andere US-Bundesstaten
|srael
Mexico
Luxemburg

KMPKT LUXEMBURG

Erstes Land in Europa bereitet Cannabis-
SUCHT | SCHWEIZ Legalisierung vor
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Und was passiert in der Schweiz?
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SVOPP i
Ein Blick zurtick ia

2x NEIN
zu Drogen

zur Hanf-Initiative

2000

Revision des BtmG das den Cannabiskonsum straffrei
macht und einen legalen Markt ermoglicht => Absage
durch das Parlament (2004)

2006

Volksinitiative fur die Legalisierung von Cannabis =>
Absage durch das Volk (2008)

2012

Parlamentarische Initiative fir Ordnungsbussen von
CHF 100.- (nur Erwachsene mit max.10 Gramm
Cannabis) => Einfihrung 10/2013
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Stadte/Kantone sind unzufrieden

(Zurich, Bern, Genf, Basel, ...)

Sie mochten Pilotprojekte fiuhren, um nachzuprufen
welche Auswirkungen der legale Verkauf von Cannabis

haben kann (2010-2017)

Nicht moglich unter der bestehenden Gesetzgebung

(2017)

Parlament adoptiert einen «Experimentierartikel» der
diese Art von Projekten zulasst (2020)

SUCHT | SCHWEIZ

Art. 8a Pilotversuche

! Das Bundesamt fiir Gesundheit kann nach Anhérung der betroffenen Kantone und
Gemeinden wissenschaftliche Pilotversuche mit Betdubungsmitteln des Wirkungs-
typs Cannabis bewilligen:

a. die ortlich, zeitlich und sachlich begrenzt sind;

b. die es erlauben, Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, wie sich neue Regelun-
gen auf den Umgang mit diesen Betdubungsmitteln zu nicht medizinischen
Zwecken auswirken und wie sich der gesundheitliche Zustand der Teilneh-
mer entwickelt:

c. die so durchgefithrt werden, dass der Gesundheits- und Jugendschutz, der
Schutz der offentlichen Ordnung sowie die Gffentliche Sicherheit gewdhr-
leistet sind; und

d. in denen wenn mdéglich Cannabisprodukte verwendet werden, die Schweizer
Herkunft sind und den Regeln der Schweizer Biolandwirtschaft entsprechen.



Rahmenbedingungen

Bewilligung durch das Bundesamt fur Gesundheit
Dauer: max. 5 Jahre fir jedes Projekt (10 Jahre insgesamt)

Grosse: bis 5’000 Personen pro Projekt (nur erwachsene Konsumierende)

Produkte: Schweizer Herkunft, Bio Landwirtschaft, Qualitats- und
Verpackungsregeln, max. 20% THC

Menge: 10gr THC/Monat (=> 50gr mit 20% THC oder 100gr mit 10%THC)
Keine Weitergabe, kein Konsum im 6ffentlichen Raum

Verkaufsstellen (Apotheken, Social Clubs oder Shops) mit ausgebildetem
Personal, keine Werbung

Uberwachung des Gesundheitszustandes der Teilnehmer, Zugang zu einer
Behandlung, Pravention, Gesundheitsférderung und Jugendschutz
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Projekte

Erste werden Anfang 2022 erwartet

Zurich, Basel, Bern, Genf, Lausanne, St-Gallen, Biel,
Luzern, Thun und Winterthur arbeiten daran

Finanzierung und andere Aspekte mussen noch geklart
werden

Pilotversuche

Kommt nun das staatlich requlierte
Kiffen?

SUCHT | SCHWEIZ



CANNABIS
Im Hintergrund: g0 2

CBD Boom (2016-)
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WWW.CBDLIVRAISON.CH
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Schlussfolgerungen

PRAVENTION | HILFE | FORSCHUNG



| prefer marijuana over alcohol because

it's less toxic, so there's no hangover.
Why should I be punished for making the safer choice?

| 'l On November 5%, vote YES on Question 1

www.MarijuanalsSafer.org

Schlussfolgerungen

Paradigmen Wechsel => «Cannabis 2.0»
Meinungen andern sich, Legalisierung fur 180 Mio.
Schwarzmarkt => Industrie, Technologie, Kapital
Einfache Produkte => Vielfalt/komplexe Produkte

Freizeit Konsum => verschiedene, sich
uberschneidende Motive

Eine Frage ersetzt immer mehr die andere :

Soll man Cannabis legalisieren ? => Wie soll man
Cannabis legalisieren ?

Pilotprojekte in der Schweiz erlauben dartber
nachzudenken, das kanadische Experiment wird sicher
viel Wissen liefern
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Vielen Dank

fzobel@suchtschweiz.ch
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Synthesebericht «Cannabis» der
Eidgendssischen Kommission fiir Suchtfragen

(EKSF)

April 2019

Frank Zobel, Jennifer Hasselgard-Rowe und
Barbara Broers
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Neue Entwicklungen in der
Regulierung des Cannabismarktes

Von A (Anchorage) bis Z (Ziirich)
3. aktualisierte Auflage

Juni 2016

Frank Zobel
Marc Marthaler

Michael Herzig, Frank Zobel,
Sandro Cattacin

Cannabispolitik

Die Fragen, die
niemand stellt
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